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ค าน า 
 

  การบริหารความเสี่ยงมีความจ าเป็นและส าคัญมากในปัจจุบัน เพราะเป็นส่วนหนึ่งของ     
การบริหารจัดการองค์กร และเป็นเรื่องที่ทุกคนในองค์กร ควรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และเชื่อมโยง
สัมพันธ์กับการก าหนดนโยบาย แผนงาน แผนปฏิบัติการ กิจกรรมขององค์กร 
  องค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะด าเนินงานบนพ้ืนฐานของ ๓ องค์ประกอบที่ส าคัญ        
คือ การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) การควบคุมภายใน (Internal Control) และการบริหารความ
เสี่ยง (Risk Management) ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไผ่ล้อม อ าเภอหนองอสองห้อง จังหวัดขอนแก่น ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 
ภายในองค์กรจึงได้ท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขึ้น เพ่ือสนับสนุน      
ให้เกิดกระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานของหน่วยงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
  ทั้งนี้ การด าเนินงานการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม 
จะถือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให้งาน/ภารกิจนั้น เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหาร และบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อมใน
การปฏิบัติงานให้เกิดสัมฤทธิ์ผลทั่วทั้งองค์กร ลดความเสี่ยงอันเกิดจากการทุจริต และเป็นการป้องกันการ
ทุจริตต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความหมายของความเสี่ยงและระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอน และส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะระบุ
เป้าหมายของแผนงาน/โครงการที่ส าคัญของหน่วยงานที่ได้ระบุไว้ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ ในการวิเคราะห์ การประเมิน การจัดการ การ
ติดตาม การประเมินผล และการสื่อสารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม หน่วยงาน หรือกระบวนการ
ด าเนินงานขององค์กร ตลอดจนการประกอบกันอย่างลงตัวของวัฒนธรรมองค์กร การบวนการและโครงสร้าง
องค์กรซึ่งมีผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารองค์กร 
 ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม ทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ โดยลดโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายและความล้มเหลว 
เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ประเมิน
ได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักและเป้าหมาย
ตามแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการเป็นส าคัญ 
 
1.2 หลักการและเหตุผล 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานละหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
 อีกทั้ง การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ์ในมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดร พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดให้สวนราชการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิผลซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการส าคัญ หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและมีส่วนได้ส่วยเสีย ทุกฝ่าย ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจน สร้ างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง อันแสดงความมุ่งมั่นต่อการบริหารราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือให้การบริหาราชการ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันจะท าให้
ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหารงานภาครัฐ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม
จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ขึ้นเพ่ือคาดการณ์ เหตุการณ์ละ
ปัจจัยที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน และ
ไม่เป็นตัวเงิน) ให้แก่หน่วยงานเพื่อหาแนวทางป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงนั้นได้ต่อไป 
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1.3 วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือให้หน่วยงานสามารถป้องกันความเสี่ยง หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้
หรือหมดไป 

๒. เพ่ือลดความกระทบต่อความส าเร็จของการด าเนินงาน และท าให้ภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองไผ่ล้อม สามารถบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ 
 
1.4 แนวคิดและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง 
และเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน เพ่ือด าเนินงานในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร โดย
พิจารณาและจัดวางแนวทางการบริหารงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้มี
ความชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ และเปิดเผยข้อมูลได้อย่างเหมาะสมให้เป็นที่วางไว้ใจของประชาชน จัดท า
นโยบาย แนวทาง คู่มือการปฏิบัติงานที่เห็นว่าเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอยู่ในกรอบวินัย จริยธรรมและจรรยาบรรณ ก ากับ ดูแลและเสนอแนวทางสั่งการ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
ไผ่ล้อมเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม ได้ด าเนินการตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) ตามแนวทาง COSO ERM Framework ดังนี้ 

1)    สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง 

ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการ
ปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น  สภาพแวดล้อมภายใน
องค์กรประกอบเป็นพื้นฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
2)    การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกล
ยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่าง
ชัดเจน และเหมาะสม 
3)    การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 

เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจาก
ภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบ
สารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และ
สถานการณ์นั้น เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการกับความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 
4)    การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มี
อยู่ โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมิน
ความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความเสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยงภายในองค์กร 
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5)    การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมิน

ความส าคัญของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่
เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
6)    กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การ
ด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร  เพ่ือเป็นการสร้างความม่ันใจว่าจะ
สามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
7)    สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐาน
ส าคัญที่จะน าไปพิจารณาด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และขั้นตอนการปฏิบัติที่
องค์กรก าหนด 
8)    การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

องค์กรจะต้องมีการติดตามผล  เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและ
สามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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บทที่ ๒ 
รูปแบบการประเมินความเสี่ยง 

 
 คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยงและเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน ก าหนดแบบรายงาน
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจากส านัก/กองในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองไผ่ล้อม ด าเนินการค้นหา
และระบุความเสี่ยงจากภารกิจงาน โดยแบ่งเป็น ๔ ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความ
เสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) และความเสี่ยงด้าน
กฎหมาย (Compliance Risk) ซึ่งพิจารณาจากเป้าหมายของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะ
ด าเนินงาน ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 เพ่ือให้การประเมินความเสี่ยงมีทิศทางการปฏิบัติงานที่ตรงกัน คณะกรรมการเพ่ือบริหารความเสี่ยง
และเสริมสร้างความโปร่งใสของหน่วยงาน จึงได้ก าหนดรูปแบบ การรายงาน การประเมินความเสี่ยงเพ่ือให้
ส านัก/กองได้น าไปประเมิน/พิจารณาความเสี่ยงของภารกิจ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่จะด าเนินงาน ตาม
แผนปฏิบัติการประจ าปี ทั้งนี้การค้นหาและระบุความเสี่ยง จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการพิจารณาระบบ
การควบคุมภายใน รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานการแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี ที่ด าเนินอยู่ใน
ปัจจุบันด้วย 
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